Projet d'agglomeé anco-valdo-genevois

Conférence de presse
30 avril 2007




o

Plan de la présentation

. Le Projet d'agglomération franco-valdo-

genevois :
e Son origine, son périmétre,
e Son contenu,
e Son cadre institutionnel

L’Avant-projet de février 2007
Programme de travail 2007 et suite
Une démarche participative




1. Le Projet d'agglomération franco-valdo-genevois

* Son origine, son périmétre,
* Son contenu,
* Son cadre institutionnel
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L'agglomération : la dynamique de peuplement

DYNAMIQUE URBAINE
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Jusque vers le milieu du siécle demier, I'habitat de la région était concentré
autour de la Ville de Geneve et de quelques agglomérations. Depuis quelques
dizaines d'années, on assiste a une véritable explosion du peuplementeta sa
dispersion sur I'ensemble du territoire.



Le périmetre démographique

Voici la physionomie actuelle de I'nabitat . On le voit, le périmetre du projet
d'agglomération, en noir sur l'image, correspond bien au développement actuel.
La région genewoise estla deuxieme agglomération de Suisse aprés Zurich et la
cinquieme des agglomérations européennes les plus dynamiques en matiere
d'évolution de la population. En effet, Genéve n’est pas seulement une ville de
170’000 habitants et un canton de 440°000 habitants, c’est aussi une
agglomération qui s’étend sur une partie du canton de Vaud et sur deux
départements francais. Cette région franco-valdo-genevoise compte une

population d’environ 777 000 habitants, qui devraient approcher du million d'ici
2030.

Si I'on en trace le contour, on obtient la forme de I'agglomération...



2 pays
2 cantons, 2 départements
1région
District de Nyon
1900 Km2
204 communes
(112 frangaises, 92 suisses)
777000 habitants*
394°000 emplois*
C.C Pays-de-Gex
Canton de Gengve
C, 2 B. Bellegarde
C.C. du Genevois
.C de la Sémine
*chiffres 2005

...C'est-a-dire le périmétre du Projet d'agglomération franco-valdo-genevois.



Emergence des aires metropolitaines
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Zones
métropolitaines
en Suisse

Die Schweiz - ein stadtebauliches Portrait, ETH Studio Basel 2005 . » - __'\- Ao "

On assiste, en Suisse, a I'émergence de trois ou quatre grandes zones urbaines,
dontles agglomérations zurichoise, baloise et Iémaniques. L'agglomération
genewvoise est a la fois la deuxiéme de Suisse, mais aussi la deuxieme
agglomération de Rhéne-Alpes, aprés Lyon.



Emergence des aires métropolitaines
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Les mouvements pendulaires de la métropole Iémanique — studio Basel 2006 /

On distingue trés bien sur cette image les deux p6les urbains de la région
Iémanique: Geneve et Lausanne, avec une chamiére a Gland.



La Reégion Rhone Alpes

La Région Rhéne-Alpes est comparable a la Suisse en termes de surface etde
population : Surface = 43 698 km2

Nombre dhabitants =5 645 507 (recensement 1999). Cette carte illustre bien la
double vocation de Genéve: deuxieme agglomération de Suisse, deuxieme
agglomération de Rhéne-Alpes.
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8 themes

Urbanisation
Mobilité
Logement
Economie
Environnement
Culture
Formation
Santé
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Le Projet d'agglomération porte sur la mobilité, l'ubanisme et l'environnement,
mais s'étendra aussi a presque tous les domaines qui touchent a la vie de ses
habitants. Les partenaires francais, vaudois et genevois de I'agglomération ont
souhaité une démarche de projet globale, abordant huit thématiques:
urbanisation, mobilité, environnement, logement, économie, formation, santé,
culture. En effet, tout est lié, et il n'est pas possible d'agir de maniére efficace sur
l'une sans traiter des autres.
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20,8 milliards de francs sur 20 ans
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Cadre fédéral : le fonds d'infrastructures

d'agglomération

8,5 milliards 5,5 milliards 6 milliards 0,8 milliards
achevement des garantir la fonctionnalite contribution aux régions
routes nationales des routes nationales infrastructures périphériques

* = —b ~
~2,5 milliards /7 ~-35miliards \
Projets urgents \Sur la base des projetﬂ
\__d'agglomération

e
— CEVA : 550 millions
— TCMC: 210 millions
—— TCOB : 90 millions

et la politique des agglomérations

Le Projet d'agglomération est a considérer dans un cadre frangais et dans un
cadre suisse. Le cadre suisse est celui du fonds d'infrastructures. Les sommes
sont mises en jeu par la Confédération dans l'idée d'encourager les acteurs a
collaborer pour travailler a des projets communs en matiére d'urbanisme et de

transports. Dans cette optique, les particularités du Projet d'agglomération
franco-valdo-genevois sont d'étre un projet international et intercantonal.
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La Coopération métropolitaine

Développer les
fonctions
meétropolitaines
supérieures

Mise en place d'une
coopération
métropolitaine

Mobiliser les politiques
sectorielles

4

Le cadre francais est donné par la Coopération métropolitaine. En effet, le Projet

d'agglomération répond a l'initiative de I'Etat francais concemant les appels a
projet pour la "Coopération métropolitaine" : une initiative pour favoriser
I'’émergence des aires meétropolitaines francaises, et favoriser I'élaboration de

projets communs. Le projet Annemasse-Geneve a été retenu en tant que projet a

soutenir.

Il esttres heureux que ces deux démarches, suisse et francaise, coincident.
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Le Comité regional franco-genevois (CRFG)

ORGANIGRAMME
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Structurellement, le Projet dépend du Comité régional franco-genewvois (CRFG).
Le CRFG estune institution qui ceuvre depuis 1973 en faveur de la coopération
transfrontaliére. Créée sous I'égide des Etats francais etsuisse, elle est co-
présidée par le préfet de la région Rhéne-Alpes d'une part, un Conseiller d'Etat

genevois d'autre part, ce dernier étant désigné par le Conseil d'Etat sur mandat
du Conseil fedéral.

Diverses commissions thématiques oeuwrent au sein du CRFG. Le Comité de
pilotage du Projet d'agglomération est venu s'y ajouter.



Les partenaires du Projet d’agglomération

Comité
e de pilotage politique

Groupes de
travail

GrEEnEGIE Equipe de Projet
statistique

transfrontalier

SITL Comité de Projet I

France Suisse
ARC : 4 représentants Canton de Genéve : 3 représentants
CG 74 : 1 représentant Ville de Genéve : 1 représentant
CG 01 : 1 représentant ACG : 2 représentants
Préfecture 74 : 1 représentant Canton de Vaud : 1 représentant
Préfecture 01 : 1 représentant Région de Nyon : 1 représentant
Région R-A : 1 représentant Ville de Nyon : 1 représentant
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Voici I'organisation structurelle du Projet d'agglomération.
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Organisation du Projet d'agglomération

Projet d’agglomération
franco-valdo-genevois
8 thématiques

--------------------
..........
“““““““

" La Coopération
métropolitaine
(Etat francais)

d’agglomération
%, (Confédération Suisse) §

o *

.
.
.
.
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En résumé, un projet régional ancré a deux projets nationaux.
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2. L’Avant-projet de février 2007

16

En février, un Avant-projet a été présenté a la Confédération.
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Avant-projet 2007 : diagnostic et enjeux

En matiere
d'urbanisation
de mobilité
de logements
d'économie
d'environnement
de santé
de formation

de culture
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Il englobait huit thématiques.
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Constat et enjeux

500'000 passages de frontiere par jour

23'000 pendulaires
(2020: 35'000)

13'000 pendulalres

19'000 pendulaires
sonneine) (2020: 31'000)

/ w.;; ardde ___-_

10‘000 pendulalres
: (20_2_0 46'000)
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La mobilité estl'un des thémes importants & traiter au niveau de I'agglom ération.
En effet, la mobilité transfrontaliere s'est globalement fortement accrue. Prés de
500 000 personnes entrent ou sortent chaque jour du canton de Genéve, soit 32
000 de plus qu'en 2002. Plus du tiers de ces échanges se font avec le canton de
Vaud, alors que 45 % des échanges concernent la Haute-Savoie et 20 % le Pays
de Gex.

Deuxiéme constatation, tous ces voyageurs viennent de plus en plus loin.
puisque les provenances s'‘€éloignent de Geneve : c6té vaudois, on vient de Nyon
bien sir, mais aussi de Morges, Lausanne, ou méme d'ailleurs en Suisse. C6té
francais, on vient non seulement d'’Annemasse, St Julien ou Divonne, mais de
plus en plus d'Annecy et du Chablais.

Par contre, les lieux de destination, quant a eux, ne changent pas beaucoup,
puisque la tendance ase rendre au centre-ville de Geneve ne fait que
s'accentuer (37 % des destinations). Le transit, quant a lui, ne représente que 6
% des flux.
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Constat et enjeux

Résoudre les problemes de trafic

Quant aux modes de transport, on constate que la part des transports collectifs a
progressé de 10 a 12 % de I'ensemble des déplacements, ce qui est une bonne
nouvelle. Compte tenu des augmentations générales du trafic, cette croissance
des transports collectifs représente prés de 5800 personnes de plus par jour.
Cela traduit les efforts importants de développement de l'offre, en particulier sur
l'axe Vaud - Genéve.

Cependant, la part des déplacements individuels motorisés est encore trop
importante, etil est urgent de réfléchir ensemble a des solutions.

19



20

Constat et enjeux

Construire des logements équitablement réepartis

. Vacance des logements a Genéve
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Une réflexion commune doit é&tre menée en matiére de construction de
logements, sur deux axes:

*Ou construire, c'est-a-dire tenter de rééquilibrer I'offre de logements de maniere
plus équilibrée de part et d'autre de la frontiere

*Que construire, c'est-a-dire comment mettre a disposition davantage de
logements sociaux.
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Constat et enjeux

Promouvoir un développement économique et
social durable

Agglomération +200'000 habitants
1'000'000 +100'000 emplois
777°000
4000 0000

2005 2030

La région vit actuellement une période de fort dynamisme économique, quise
caractérise de lamaniere suivante:

eune forte concentration des emplois sur territoire genevois, ce phénoméne
s'accompagnant d'une croissance rapide du nombre de frontaliers.

sun développement commercial rapide et peu maitrisé en périphérie
eune aspiration de la main d'ceuvre en Suisse
eune méconnaissance réciproque des entreprises en France comme en Suisse.

Il n'est pas possible de décider a la place des entreprises du lieu de leur
établissement. Toutefois, il est possible de les orienter: il n'existe plus beaucoup
de zones industrielles a Geneve, ce qui n'‘est pas le cas en France. Quant aux
organisations intemationales, si la Suisse est liée aux Ol par les accords de
siege, elle ne I'est pas en ce qui concerne les ONG (Organisations non
gouvernementales).

Il est aussi important de foumir les cadres nécessaires a une meilleure
distribution des activités économiques: depuis le mois de décembre dernier, le
choixde la bilocalisation est donné aux entreprises: ces demieres peuvent
s'installer sur deux sites, en Suisse et en France,sans étre pénalisées
fiscalement ou administrativement.
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Constat et enjeux

Ameéliorer les conditions environnementales

= Emissions de gaz a effet de serre:
+ 17% de CO2 entre 1990 et 2010

Protocole de Kyoto : réduction 8%

Réduire les émissions d’oxyde d'azote et de CO2

26 mesures (13 concernent les transports)

4

La pollution, quant a elle, ne connait pas de frontiere... Pour agir efficacement, il
estindispensable d'agir ensemble.
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Constat et enjeux

Développer les services a la population :
formation, santé, culture

Beaucoup d'efforts doivent encore étre faits, afin que chacun puisse étre soigné
prés de chezsoi, et bénéficier de tous les services de proximité.
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Scenario tendanciel (« Laisser-faire »)
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En I'absence de politique active et claire en matiere d'urbanisation, on assisterait a
une accentuation de la dispersion de I'habitat et des activités, une dispersion

source de nuisances et de mitage du territoire.
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AVANT-PROJET

Densification zone
urbaine existante
Mouveaws quartiers.
dhabitation
Nouvelles zones d'activité
Houveaux quartiers mixtes

- Trame verte

Réseau ferroviaire

Prajets de tramwiay
wesr Projets autoroutiers

| 9§

Le but d'une politique concertée et réfléchie en la matiére est, notamment,
d'obtenir une urbanisation beaucoup plus dense et compacte, plus facile a

desservir par les transports publics.
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Avant-projet : propositions
Des objectifs convergents

Refus d'un développement tendanciel (« laisser-faire »)

Lutte contre la dispersion des constructions et
promotion d'urbanisations plus compactes

Promotion d'un transfert modal en faveur des
transports publics et des mobilités douces

Préservation des paysages et des espaces ruraux et
naturels

Une valorisation de l'image « Genéve internationale »
et son positionnement économique f

En résumé, les propositions de I'Avant-projet.
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Avant-projet février 2007

3 pré-rapports

Le Rapport d'étape
L’Avant-projet d'agglomération a I'horizon 2015-2020

Le programme de travail Coopération métropolitaine

Disponibles sous : www.projet-agglo.org
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Avis et demandes de la Confédération

= Un projet correspondant a la politique fédérale
des agglomérations

= Tres bon diagnostic et identification des enjeux

= Une demande de spatialisation entre diagnostic
et mesures proposées

= Une demande d'approfondissement de la
coordination entre urbanisme, mobilité et
environnement

4

La Confédération a donné son avis quant a I'avant-projet. Selon elle, I'avant-
projet offre un apercu de toutes les planifications des territoires inclus dans le
périmetre; il nN'examine cependant pas si elles sont a méme de garantir un
développement de I'ubanisation qui réponde aux objectifs énoncés...."

Autrement dit, la Confédération félicite les auteurs du Projet d'agglomération
d'avoir élaboré un bon descriptif de la situation actuelle, et établi une liste trés
compléte des objectifs a atteindre. Par contre, elle demande d'établir des priorités
plus claires.
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Avis de la Region Rhone-Alpes

= Des projets et des mesures a prioriser
= La dimension agricole a intégrer

= Des possibilités de collaboration entre
Région RA et I'agglomération au travers de la
procédure Grand Projet sur :
- la coordination des études
- l'aspect du foncier
- ....a définir dans le dossier de candidature

4

Quant a la Région Rhéne-Alpes, elle demande de définir plus précisément ce
gue I'on souhaite élaborer en tant que "Grand-Projet".
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3. Programme de travail 2007 |
et suite

7

Il s'agitmaintenant d'élaborer le Projet qui sera rendu en décembre.
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Cadre féderal : planning

Le calendrier 2006 07 08 09 10 11

Avant-projet d'agglomération | _*

Pré-évaluation technique des sewices fédéraux

Remise des projets d'agglomération

Evaluation et expertise des services fédéraux

Message aux Chambres fédérales *

Débat parlementaire

Arrété fédéral
Libération des moyens —r

@ agglomérations > Libération des fonds dés 2011 par arrété fédéral avec

(,:Or:ederanon convertions de prestations entre Confédération et entité responsable
echeance

-L’avant-projet a été déposé a Berne au début de cette année.

-Il s’agit maintenant de préparer un projet qui doit étre déposé le 19 décembre
prochain. D’ici la, le programme de travail est serré !

-Durant les années 2008 et 2009, les Offices fédéraux vont évaluer ( sur la base
des critéres stricts « colt/efficacité » définis par ARE) les différents projets
d’agglomération déposés en vue de la préparation du message aux Chambres
fédérales. Le travail de hiérarchisation des projets sera fondamental ! Il faudra
veiller a ce que les projets les moins satisfaisants (sur le plan du rapport
codt/efficacité) ne pénalisent pas I'ensemble.

-Pour I'agglomération FVG il s’agira, durant cette période, de finaliser les projets

identifiés en réunissant les financements locaux et en terminant les phases
d’enquéte publique pour que les projets soient concrétement en mesure d’étre

réalisés entre 2011-2014.

-Le débat parlementaire aux Chambres fédérales se déroulera en 2010. Les
lobbys concemés par l'agglo FVG dewront étre actifs.

-Les fonds de la premiere tranche quadriennale (2011-2014) seront libérés
lorsque l'arrété fédéral sera adopté.
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Planning: 3 tranches quadriennales
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Le dépdt du projet pour libérer les fonds de la premiere phase quadriennale n’est
pas une fin en soi. Le Projet d’agglomération est une démarche évolutive; c'est
un processus qui va, d’'une part, concrétiser les premiers projets (qui auront un
effet bras de levier, comme le CEVA) et d'autre part, identifier les projets qu’il
s’agira de présenter pour les prochaines phases quadriennales.
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8 themes, 1 commande

La commande politique du Comité de pilotage du
1er mars pour décembre 2007 :

= 1 schéma d’agglomération

= Des pistes d’actions pour les politiques de
services et la Coopération métropolitaine

= 1 charte dengagement entre les partenaires

4

Le Comité de pilotage politique, lors de sa réunion le 1 mars a Gland, a défini la
commande politique pour 2007.

Il s’agit

«d’établir un schéma d’'agglomération liant les acteurs du territoire
«d’identifier les pistes d'action pour la Coopération métropolitaine

«de signer une charte d’engagement contractuel entre les partenaires
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Calendrier 2007
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Envoi Schémagénérd Projet Rapport
Avant-pojet: Scénarii mesures et ptiorités rapport  find impiiné

Débats préalables: DELAR, ARC, Nyon R, 7 a 10 jours avant COPIL
Comités de pilotage

Séminaires des élus A Rencontre élus par temitoire A Rencontre et Forum société civile

Projet d’agglomération f

Opom

Le calendrier 2007 esttrés serré.

Ont déja été réalisées: les rencontres avec les élus en France voisine, a
Genéve etdans le canton de Vaud. Le 26 awril demier, le projet a été présenté a
la sociéteé civile.

Ce quireste afaire:

Le 5 juin prochain aura lieu un séminaire des élus des trois territoires (F, GE,
D).

Le 14 juin, ce sera un forum avec la société civile. D'autres rencontres auront lieu
dans le courant de l'automne.

Sur le plan du contenu, des scénarios sont en voie d'élaboration. Lors des
prochaines séances, le Comité de pilotage de I'agglomération FVG travaillera sur
le schéma général, les mesures et les priorités.

Ce comité politique se réunit régulierement et les €lus de chacun des territoires
se concertent avant chaque séance.

Le site internet www .projet-agglo.org permet a tout un chacun de de suivre le
processus et de transmettre ses idées et réflexions.
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1 rapport , 3 introductions, 1 projet

Le projet de territoire
. Ti ghx gt des
? Introduction 3 toirekkfgfg
Grands Projets RA il géfk gaéd
- jdflékgfdé|
) Int.roduct’lon 2 o h6ldfkgdJK
Coopération métropolitaine lixg hix ghix
Introduction 1 Eh;%)qu h"['lg
. g aé|
CH - Fonds infrastructures k gélda fkea
vk gélfdkgé
y, $gékl dfk gé
Projat d'agglomeé oo aldo-genevois / /
Rapport
Projet d’agglomération
franco-valdo-genevois
Décembre 2007 /

Le rapport qui sera remis a la Confédération en décembre 2007 comprendra
trois dossiers :

*Une présentation destinée a mobiliser les ressources du fonds
d’infrastructures

sUne présentation pour la Coopération métropolitaine
*Une présentation pour les Grands projets Rhone-Alpes
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4. Une démarche participative |
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Séminaire et forum des 5 et 14 juin 2007

Les élus et la société civile seront invités a fournir leur
contribution a la question suivante :

4

Une communication active est indispensable et vise a renforcer la participation
des différents acteurs du territoire. En effet, nous sommes face a un choixde
société, et si nous voulons atteindre des résultats ce n'est qu'a ce prixqu’ils
pourront étre obtenus.

L’effet frontiere a I'intérieur de nos territoires doit pouvoir peu a peu
s’estomper au profit du renforcement d’'un espace territorial de tres haute
qualité auquel tout citoyen doit se sentir attaché et dont il sera solidaire.

Les prochaines séances des 5 et 14 juin pemmettront a chacun d’apporter des
contributions a cette question.

37



38

Merci de votre attention

WWW.projet- lo.or
infos@projet-agglo.org
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